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Tillimpning av miljdkrav i Grundpaket drift

FORORD

I denna rapport presenteras en populdrvetenskaplig sammanfattning av Charlotta Faith-Ells doktors-
avhandling ”The application of environmental requirements in procurement of road maintenance in
Sweden” (TRITA-LWR PhD Thesis 1016). Avhandlingen beskriver tillimpningen av miljokrav i
Vigverkets Grundpaket Drift (GPD), belyser de problem som har uppmarksammats i studien och
ger forslag pa atgirder for att forbittra anvindningen av miljokrav i Grundpaketet.

Avhandlingen bygger pa ett forskningsprojekt benimnt ”Miljostyrning av drift och underhéll av vi-
gar” som paborjades 1997. Projektet har utférts vid Institutionen f6r Mark- och vattenteknik (MoV)
vid KTH inom ramen f6r Centrum f6r Drift och Underhall av Infrastruktur (CDU). Doktorandpro-
jektet har finansierats av Vagverket och SBUF genom CDU med viss stodfinansiering av MoV vid
KTH. Projektet har inom CDU haft beteckningen M8 och har bedrivits inom CDU:s tema Milj6 un-
der program Effekter. Handledare har varit Professor Gert Knutsson, Adjungerad professor Lennart
Folkeson och Fil. Dr. Berit Balfors. Projektet har haft en styr- och referensgrupp bestiende av Hans
Cedermark (CDU), Hardy Wikstrom (SRA), Bo Skogwik (Vigverket), Anders Pettersson (PEAB),
Ingmar Johansson (PEAB), Lars-Goéran Mattson (KTH), Stig Sjoberg (Banverket), Bo Olofsgard
(Vagverket) och Jan Kaddik (Skanska). Under projektets forsta dr ingick dven Tore Nilsson (PEAB) 1
referensgruppen.

Syftet med forskningsprojektet har varit att studera tillimpningen av miljokrav 1 Grundpaket Drift
under aren 1997-2003. Studierna i avhandlingen bygger pa innehallsanalyser, fallstudier, kvalitativa
intervjuer, enkdter, inventeringar av vigstationer samt filtundersokningar av diken, trummor och art-
rika vigkanter. Fem driftomraden 1 olika Vigverksregioner har ingatt som fallstudier 1 forskningspro-
jektet.

Doktorsavhandlingen ir en sammanliggningsavhandling bestiende av fyra vetenskapliga artiklar,
summerade i en inledande kappa. Foreliggande sammanfattning beskriver kortfattat innehallet 1 av-
handlingen med fokus pé de viktigaste resultaten. Avhandlingen férsvaras offentligt vid KTH freda-
gen den 25 februari 2005. Opponent ar Professor Brian Atkin (Reading, Storbritannien) och betygs-
nimnden bestar av Docent Henrikke Baumann (Chalmers), Tekn. Dr. Anna Kadefors (Chalmers),
Professor Rolf Magnusson (Hégskolan Dalarna), Universitetslektor Maria Viklander (Lulea Tekniska
Universitet) och Jan Olander (Vigverket).

Vi vill uttrycka vart tack till Vigverket och SBUF f6r doktorandprojektets finansiering.
Stockholm 1 februari 2005

1 ennart Folkeson Berit Balfors
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INLEDNING

Miljofragorna spelar en allt storre roll 1 vart samhalle. Miljofragornas fokus har flyttats frin utslapp
fran punktkallor till produktfléden och mobila utslippskillor. Detta kan bland annat avlisas i det fak-
tum att miljéfragorna idag spelar en central roll i de flesta foretagssystem. En av faktorerna bakom
foretagens miljomedvetenhet dr att samhallet stéller hogre krav genom milj6lagstiftningen. En annan
faktor ar att konsumenterna har blivit mer miljémedvetna och dirigenom stiller hégre krav pa pro-
dukter och tjinster dn tidigare. Ett sitt for féretag och myndigheter att svara pa de 6kade kraven fran
samhillet kan vara att introducera miljéledningssystem. Kirnan i ett miljoledningssystem dr hur en
aktivitet, foretag eller myndighet kan arbeta mot en mer miljéanpassad verksamhet. Det finns ett an-
tal styrmedel som kan anvindas for att forbittra ett foretags eller en myndighets miljoarbete. Ett av
dessa dr anvandningen av miljokrav vid upphandlingar av produkter eller tjanster, sa kallad grin upp-

handling.

Drift av de statliga vigarna

Vigverket har ett Overgripande sektorsan-
svar f6r miljén inom vigtransportsystemet.
Detta innebir att utdver den traditionella
rollen som vighallare ska Vigverket samla,
stodja och driva pa andra aktérer i vigtrans-
portsektorn sa att de nationella miljdmalen
uppnis. Vigverket genomgick en omfattan-
de omorganisation ar 1992. Vid omorganisa-
tionen bildades sju sjilvstindiga regioner.
Dessutom delades Vigverket upp i tvd delar,
en bestillardel och en utférardel (Vigverket
Produktion). Vigverksregionerna ir i sin tur
uppdelade i mindre driftomraden, ca 125 till
antalet. Driftomriddena omfattar vanligen
500-1000 km vig. Omorganisationen inne-
bar dven att drift och underhéll av det statli-
ga vignatet gradvis konkurrensutsatts under
1990-talet.

Miljéproblem

Miljéproblemen som orsakas av driften av
vigar varierar mycket beroende sidsong efter-
som driftatgirderna dr mycket varierande.
Miljoproblemen som orsakas av drift och
underhall av vigar kan delas in i fem huvud-
sakliga kategorier:

e fororening av mark och vatten

e buller och vibrationer

e inverkan pad natur- och kulturmiljon
e forbrukning av naturresurser

e avfall

Figur 1. Grustikt i ett av fallstudieomrddena.

Gron upphandling

Under senare ar har krav pa en miljéanpass-
ning av vigtransportsystemet och dirmed
drift av vigar borjat stillas av sambhillet.
Nigra exempel dr krav pa hushallning med
naturresurser, kretsloppsanpassning och mil-
jomal. For att svara mot dessa krav har Vig-
verket borjat stilla miljokrav i sin upphand-
ling av Grundpaket Drift (GPD). Miljokra-
ven har successivt introducerats i Grundpa-
ketet sedan slutet av 1990-talet. Upphand-
lingen av driften av det statliga vignatet ut-
fors av respektive Vigverksregion.

Upphandling med miljokrav, sa kallad gron
upphandling, dr ett omrade dér det for nir-
varande sker en snabb utveckling. I madnga
organisationer spelar gron upphandling en
strategisk roll. Genom att stilla miljokrav
kan offentliga inkOpare forbattra miljéegen-
skaperna for produkter och tjanster och pa
sa sitt reducera miljokonsekvenserna av sina
aktiviteter. I Sverige har antalet upphand-
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lingar med miljokrav Okat snabbt under
1990-talet, och 1999 stillde ca 40 procent av
de svenska myndigheterna miljékrav vid sina
upphandlingar.

Ett av syftena med att stilla miljokrav i upp-
handlingar ar att kunna uppna de miljomal
riksdagen satt upp. I och med inférandet av
miljébalken ar 1999 har riksdagen visat pa
vikten av att de nationella miljokvalitetsma-
len uppfylls. Till detta kommer specifika mil-
jomal for transportpolitiken. Malet “azt sifker-
Stilla en sambdillsekonomiskt effektiv och langsiktigt

hallbar transportforsorjning for medborgarna och
ndringslivet i hela landet” (riksdagens beslut 2
juni 1998) fortydligas 1 sex delmal varav ett
benimns E# god miljo. Detta delmal specifice-
ras salunda: 7 Transportsystemets utformning och
funktion ska anpassas till krav pa en god och hélso-
sam livsmilji for alla, dar natur- och kulturmiljo
skyddas mot skador. En god hushallning med
mark, vatten, energi och andra naturresurser ska
frimjas”.
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UTGANGSPUNKTER

Man kan konstatera att driften av véra vagar
kan paverka den omgivande miljén pa flera
olika siatt. Vid en fOrsta betraktelse verkar
kanske inte de olika milj6aspekterna som ar
kopplade till vagdriften vara sarskilt allvarliga
eller omfattande. Man bor dock ha i atanke
att en vigs livslingd brukar uppskattas till
mellan 40 och 60 ir. Det innebar att de ku-
mulativa effekterna av driften kan bli omfat-
tande med tiden.

Trots att Vigverket har stillt miljokrav se-
dan slutet av 1990-talet har enbart begrinsa-
de uppfoljningar och utvirderingar utforts.
Vigverkets Region Vist har genomfért en
utvirdering av miljokrav som stilldes vid
upphandlingarna av driftomrade Kungilv-
Tjorn 1997". Utvirderingen visar att av de 20
miljokrav som undersoktes ansags ca 35 %
ha stor nytta f6r miljon, 60 % liten nytta och
5 % ingen nytta. I en studie av miljokrav i
driftomrade Linderédsisen® konstateras det
att det trots hogre kostnader finns flera for-
delar med att stilla miljokrav i upphandling-
ar. Till exempel 6kade miljokraven milj6-
medvetenheten bide hos bestillare och ent-
reprenorer. Vidare hade miljokraven resulte-
rat 1 en minskning av fordonsutslipp och
saltanvindning.

Vigverket foljer upp kvaliteten i entreprend-
rernas arbete genom ett system av stickprov,
revisioner, besiktningar, bygg-méten, viten
samt entreprendrens egenkontrollsystem.
Miljokraven dr dock inte prioriterade av be-
stillarna i uppfoljiningarna’. Den begrinsade
uppféljningen och utvirderingen av milj6-
kraven gor att Vigverket har svart att visa pa
nyttan av att stilla miljokrav.

I Vigverket Region Vist, 1997. Beddmning av milj6-
nyttan. Miljbanpassad vighéllning inom driftomradet
Kungilv-Tjorn.

2 Eriksson, M. & Norlén, S., 1998. Miljokrav vid drift
och underhall av vdgar — utvirdering i driftomrade
Linderddsasen, Skine. Lunds Tekniska Hégskola.

3 Liljegren, E., 2003. Konkurrensutsittning av Vig-
verkets drift- och underhillsverksamhet: En studie av
effekterna pa kvalitet, transaktionskostnader och or-
ganisation. KTH.

Denna rapport sammanfattar resultatet av en
undersokning av introduktionen och anvin-
dandet av miljokrav i GPD. Studien har hu-
vudsakligen varit fokuserad pa identifikation
av miljokrav, deras utveckling med tiden,
beskrivning av processen som foregick in-
troduktionen av miljokrav i GPD, utvirde-
ring av entreprendrernas utférande av kra-
ven samt Vigverkets uppfoljning av miljo-
kraven.
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MILJOKRAV I GRUNDPAKET DRIFT

Vigverket stiller fyrtiofem olika typer av
miljokrav i Grundpaket Drift. Dessa typer av
miljokrav kan grupperas i nio huvudkatego-
rier (Tabell 1). Kraven som ingar i kategorin
vegetation och fauna ir ofta objektspecifika.
Dirtor skiljer sig ofta skrivningarna mellan
de olika regionerna. Krav som rér biodiver-
sitet och fridlyst flora 4r dominerande i den-
na kategori. Dessa krav édr ofta kopplade till
dikning och slitteratgirder, till exempel tid-
punkt och metoder for slatter. Krav som ror
fauna introducerades ar 1998. Dessa krav
syftar frimst till att undvika att vattenféran-
de trummor utgér vandringshinder for fisk
och andra djur.

Figur 2. Utbyte av vigtrumma. Trummans
ldge och utformning kan pdverka mojlighe-
terna for fiskar och andra djur att réra sig
Lings med vattendraget.

Kategorin naturresurser domineras av tva ty-
per av miljokrav. Den ena typen avser krav
pa mekaniska halkbekimpningsmedel, dvs
sand och bergflis; exempelvis forekommer
krav pa att kalksten ska anvindas f6r meka-
nisk halkbekdmpning. Den andra typen avser
krav som r6r jord och grus som anvinds
sommartid pa grusvigar. Dessa krav syftar
ofta pd att entreprendren ska anvinda sig av
metoder som inte krossar vigmaterialet i
onddan vid hyvling, till exempel system
2000. Denna kategori omfattas av det lagsta
antalet miljokrav (Figur 3).

Inte heller kategorin buller och damm motsva-
ras av manga miljokrav 1 forfragningsunder-
lagen (Figur 3). Antalet miljokrav har dock
okat med tiden. Kraven gar ut pa att entre-
prendrerna ska minimera effekterna av bul-
ler och damm. Dessa krav dr i princip de
samma i alla regioner. Kraven ir ofta ganska
vagt formulerade och syftar till ett allmint
hinsynstagande.
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Tabell 1. Kategorier av miljokrav identifierade 1 innehdllsanalysen av 23 forfrigningsunderlag. Alla
Vigverkets regioner 4r representerade I tabellen.

Kategorier av miljokrav Typer av miljokrav

Vegetation och fauna Vegetation (generellt)
Biodiversitet, fridlyst flora
Fornminnen
Natur- och kulturmiljé
Fauna

Naturresurser Mekaniska halkbekimpningsmedel
Jord och grus

Buller och damm Buller
Damm

Foérorening av mark och vat-  Férorening av mark

ten Fororening av grundvatten

Fororening av vattendrag
Férorening av vatten
Oljeseparering
Hantering
Service

Avfall Ombhindertagande enligt féreskrifter
Samrad
Kallsortering

Kemikalier och produkter Saltanvindning
Brinsle inklusive hydrauloljor
Kemikalier exklusive brinslen; oljor, vixtbekimpningsmedel och salt
Kemiska vixtbekimpningsmedel
PVC och plast
Flamskyddsmedel
Linjemarkering
Dick
Plogskir
Ricken
Vigmairken
Snostor

Fordon Katalysator
Fordonstyper

Varudeklaration Varudeklaration
Miljévarudeklaration
Miljévarudeklaration Fordon (MDF97)
Miljémirkning
Begrinsningslistan
OBS-listan

Miljéledning Milj6utbildning
Kvalitetsplan, miljomal, byggmoten
Miljékontrollplan
Miljoéplan
Miljsledningssystem
Kunskap om milj6lagstiftningen
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Figur 3. Miljokraven i de 23 studerade forfrigningsunderiagen fordelar sig pd nio kategorier.3

Kraven 1 kategorin fororening av mark och vatten
har ©6kat markant sedan ar 1997. De flesta
kraven 1 denna kategori dr formulerade pa
den nationella nivin och dr dirfér samma
for alla driftomriden. Vatten 4t en resurs
som enligt forfragningsunderlagen bor skyd-
das. Man hanvisar dock till olika typer av
vatten, i vissa fall skriver man generellt om
vatten, i andra fall har vissa regioner specifi-
cerat kravet till grundvatten eller vattendrag,.
Vissa krav inom denna kategori syftar till att
tvittning, tankning och service ska ske pa
speciella platser.

Avfallskategorin motsvaras av ett stort antal
krav 1 forfragningsunderlagen (Figur 3). Ka-
tegorin bestar av tre typer av krav. Den for-
sta typen 4dr krav som syftar till att avfallet
som genereras av entreprenaden hanteras
enligt kommunernas eller andra myndighe-
ters foreskrifter. Nasta typ av krav ror sam-
rad med kommuner och myndigheter anga-
ende var avfall ska tippas och deponeras. Till
avfall riknas i detta fall dven sné som liggs
pa snotippar. Samrad dr en mycket central
del av avfallskategorin. Den sista typen av
krav ror killsortering. I forfragningsunderla-
gen stills krav pa hur vigmaterial ska om-

hindertagas, nimligen i forsta hand dteran-
vindning, i andra hand materialatervinning, i
tredje hand energiutvinning d.v.s. férbrin-
ning och slutligen i sista hand deponering.

Figur 4. Brinsletank pd vigstation. Om tan-
ken placeras felaktigt kan den pdverka den
omgivande miljén.

Kategorin kemikalier och produkter innehaller
flest miljokrav av alla kategorier, 22 procent
(Figur 3). Manga krav i denna kategori ir
regionala medan en del aterfinns bade under
de nationella och de regionala kraven. Anta-
let centrala krav inom denna kategori redu-
ceras ar 1999. Manga regioner flyttar da 6ver
de gamla centrala kraven till de regionalt
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formulerade delarna av forfragningsunderla-
gen. Till exempel stills krav pa PVC och
flamskyddsmedel centralt ar 1998. Dessa
krav finns inte med i de centrala kraven ar
1999. Vissa regioner stillde dock sjilva krav
pa PVC och flamskyddsmedel ar 1999.

Miljokrav som r6r brinslen och hydrauloljor
introduceras 1 regionerna Skéne, Sydost, Vist
och Norr ar 1997. Ar 1999 stiller alla regio-
ner krav pa brinslen och hydrauloljor. Kon-
ceptet kemikalier exklusive brinslen, oljor,
vixtbekdmpningsmedel och salt innehaller
bl.a. krav pa antibakmedel som anvinds for
att saltet inte ska klumpa ihop sig. Krav av-
seende salt dominerar kategorin produkter
och kemikalier. I ett fall innehaller ett for-
fragningsunderlag tio olika krav som ror
saltanvindning. Huvudsyftet med saltkraven
ar att minska mangden salt som anvinds for
halkbekdmpning. I vissa fall férekommer en
torklaring av varfér man vill minska saltan-
vindningen. De flesta regioner stiller krav
pa vilken typ av dammbindningsmedel som
ska anvindas.

Kraven som r6r konceptet kemiska vaxtbe-
kampningsmedel innebdr att entreprendren
endast far anvinda sig av sadana for att be-
kimpa jttebjornloka och flyghavre. Endast
en region, Region Vist, stiller krav avseende
linjemarkering, detta krav stills aren 1997
och 1998. Region Skane stiller som enda
region krav avseende dick, ar 1998. Krav pa
plogskir ar ocksa ett krav som stills pa regi-
onal niva i regionerna Skiane och Norr. Krav
pa vigracken och vigmirken dr unika for
region Skane. Region Vist dr den enda regi-
on som stiller krav pa snostor. Detta krav
stills ar 1997 och anger att snostor ska vara
lokalt producerad. Denna formulering stri-
der dock mot EUs harmoniserande regler.

Miljokrav i kategorin fordon har orsakat en
het debatt bland kommuner, entreprencrer
och Vigverket. I vissa fall har fordonsdebat-
ten helt 6verskuggat 6vriga miljokrav. Om
man ser till andelen miljékrav pa fordon i
torfragningsunderlagen motsvarar de dock
enbart fem procent av miljokraven (Figur 3).
Diremot kan fordonskraven innebira stora
investeringar for entreprenorerna. De flesta

kraven i denna kategori anger vilken typ av
fordon och arbetsmaskiner som ska anvin-
das i entreprenaderna. Regionerna Skane,
Vist och Norr dr de forsta regionerna som
formulerar fordonskrav vilket sker ar 1997.
Region Norr och Vist stiller detta ar dven
krav pa motorvirmare fOr att undvika kall-
starter som annars leder till hogre utslapp till
luften. Ar 1997 stiller 4ven region Skéne
krav pa katalysator och partikelfilter. De cen-
trala fordonskraven i 1999 ars upphandlingar
utgdr en ny typ av miljokrav som baseras pa
en modell f6r ekonomisk kompensation. I
denna modell gors en klassificering som ba-
serar sig pa motortyp och fordon. Betalning-
en till entreprendrerna baseras pa denna
klassificering. Modellen innehaller en basni-
va (benamnd “gul”) for ersittning till entre-
prenérerna. Har entreprenérerna  fordon
som dr bdttre ur miljosynpunkt dn denna
niva far de en bonus ("gron”). Har de dar-
emot fordon som dr simre dn denna niva far
de en ldgre ersittning dn basnivan ("r6d”).

I kategotrin varundeklaration ingar krav bade pa
rena varudeklarationer och si kallade miljo-
varudeklarationer (MVD). Det rader viss
forvirring kring begreppen varudeklaration,
utokad varudeklaration och miljévarudekla-
ration. Utanfér Vigverket menar man ofta
med miljovarudeklaration ett dokument som
ingaende beskriver miljopaverkan av en vara.
Denna deklaration bygger pa livscykelanaly-
ser. I forfragningsunderlagen fran Vigver-
kets driftupphandlingar stills ar 1998 krav pa
miljovarudeklarationer pa produkter. Det
Vigverket avser med MVD i detta fallet ér
Kemikalieinspektionens  varudeklarations-
blad med tilligg av tre extra punkter (gene-
rell beskrivning av produkten, om produkten
uppfyller en eller flera miljomarkningar samt
beriknad volym per ar). Detta dr inte en mil-
jovarudeklaration  enligt  till  exempel
1SO14000-standarden. Ar 1999 har dock
Vigverket dndrat bendmningen frin miljova-
rudeklaration till varuinformationsblad och
kompletterat kravet med tre extra punkter.
En annan typ av miljévarudeklaration fére-
kommer i foérfragningsunderlagen, den in-
troduceras ar 1998 och kallas for Miljévaru-
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deklaration fordon (MDF97). Detta krav
kvarstar ar 1999.

Miljomarkning dr ndra knutet till miljévaru-
deklarationer. Region Sydost stiller ar 1997
krav pa att material som till exempel oljor,
kemikalier och andra produkter ska vara
mirkt med den nordiska Svanen. Detta krav
strider dock mot EUs harmoniserande reg-
ler. I manga forfragningsunderlag férekom-
mer krav pa att tvittmedel som anvinds for
tvitt av kantstolpar ska vara miljodeklarerat.
Om miljédeklarerat innebér miljomirkt eller
att det ska ha en utdkad varudeklaration
framgar dock ej. I kategorin varudeklaration
ingar dven koncepten Observationslistan
och Begrinsningslistan. Kraven i dessa kon-
cept anger att inga substanser som dr med pa
dessa listor fir anvindas om det finns mer
miljévanliga dmnen att tillga.

Kategorin miljoledning innehaller fa miljokrav.
Kategorin motsvarar 10 procent av det totala
antalet miljokrav som stillts 1 forfragnings-
underlagen (Figur 3). Kategorin innehéller
manga olika typer krav (Tabell 1). Gemen-
samt for koncepten 1 denna kategori ar att de
alla utgor delar av ett storre ledningssystem.
Kraven pa miljutbildning hos entrepreno-
rerna har 6kat mellan ar 1997 och 1999. Re-
gion Skane staller krav pa miljoledningssy-
stem ar 1999. I kravet refererar man till de
centrala miljokraven, denna referens dr dock
oklar eftersom de centrala kraven inte har
med milj6ledningssystem.

Miljokraven dr inte jamnt fordelade mellan
kategorierna. Vissa kategorier motsvaras av
fler krav 4n andra nir alla kraven adderas
thop (Figur 3). Kategorierna vegetation och fan-
na samt kemikalier och produkter representerar
tillsammans mer 4n 40 procent alla kraven.
Kategorin fordon motsvarar enbart fem pro-
cent av det totala antalet krav som stillts 1
torfragningsunderlagen (Figur 3).
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Figur 5. Exempel pi en falsk (icke auktori-
serad) miljémiérkning.

Vissa miljokrav i Grundpaket Drift repeteras
pa flera platser i forfragningsunderlagen. Ett
skil till att bestéllaren upprepar ett miljokrav
skulle kunna vara att han anser att det speci-
fika kravet ér viktigare dn andra och darfor
upprepar det for att det inte ska kunna
glémmas bort. Ett annat skil kan vara att det
1 vissa fall brister i kommunikationen mellan
forfattare av olika delar av forfragningsun-
derlagen. Vissa miljokrav upprepas darfor av
misstag. I fallet med Grundpaket Drift lag
bigge skilen bakom upprepningen av kra-
ven. I vissa fall ville man lyfta fram krav for
att de inte skulle glommas. I andra fall var
det endast ett utslag av datorns klipp- och
klistrafunktioner. Ytterligare ett skil bakom
dubblering av kraven dr att nar krav lyfts ur
de centralt formulerade miljokraven sa hin-
der det att de enskilda regionerna istallet lag-
ger in dem som objektspecifika krav i sina
forfragningsunderlag. Regionala krav som
stills under respektive tjanst innehaller ofta
instruktioner eller forklaringar, detta giller
sarskilt krav 1 kategorin wegetation och fauna.
Skalet till detta 4r det samma som vid upp-
repning av miljokrav nimligen att de anses
vara viktiga och att man dérfor vill poingtera
detta 1 forfragningsunderlagen. Det finns
dock en risk att krav som upprepas eller som
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har en utférlig forklaring uppfattas som vik-
tigare att uppfylla dn andra krav. Detta ir
dock inte Vigverkets intention. Alla milj6-
krav ska ha samma dignitet i Viagverkets
upphandlingar.

Miljobegreppet ar inte helt klart i forfrag-
ningsunderlagen och bland dem som arbetar
med vigdrift. Till exempel férekommer be-
grepp som miljovanlig, miljomassig och mil-
joanpassad i forfragningsunderlagen. I ett
fall anger ett krav att “dammbindning ska
ske med storsta mojliga miljohinsyn”. Ett
annat fall anger att for snostor ska ”miljo-
vinliga material” anvindas sa langt det ar
mojligt. Det ar viktigt att miljokraven ar tyd-
ligt formulerade fOr att undvika missfor-
stand. Problemet med oklara krav dr att det
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blir svart for aktorerna att forsta det faktiska
syftet med miljokraven. Detta dr inte ett
problem forutsatt att man inte foljer upp
kraven. Om uppféljning diremot sker, blir
det mycket svart att avgora vilka parametrar
som ska anvandas for uppfoljningen. Vidare
kommer generella skrivningar att orsaka
problem 1 hindelse av en konflikt mellan
bestillare och utforare. Ytterligare problem
som kan uppsta i formuleringen av miljokrav
ir att de bakomliggande intentionerna till
kraven inte alltid dr verbaliserade 1 forfrag-
ningsunderlagen (bestillarombuden och ent-
reprendrerna forvintas ibland kinna till ett
flertal outtalade krav férutom de som fak-
tiskt stélls 1 forfragningsunderlagen).
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IMPLEMENTERINGEN AV MILJOKRAV I GRUNDPAKET DRIFT

Detta kapitel beskriver utvecklingen, genomférandet och uppfoljningen av miljokrav i Grundpaket

Drift, ger exempel pa problem med dagens process samt ger forslag pa forbittringar.

Utvecklingen av miljékrav i Grundpaket
Drift

Startskottet for arbetet med miljokrav 1 Vig-
verket var en SOU-rapport fran 1996 1 vil-
ken vig- och byggsektorerna ansigs vara
limpade for gron upphandling. Ett annat
skl till att miljokrav inférdes 1 upphandling-
arna var att Vigverket vill finna fler vagar
for att minska sin miljépaverkan. Ytterligare
ett skil bakom introduktionen av miljokrav i
Grundpaket Drift var att Vigverket ansag att
anvindandet av miljokrav skulle kunna mota
trycket fran allmanheten pa en storre miljo-
anpassning. Inledningsvis var inte arbetet
med miljokrav formaliserat av Vigverket.
Miljokrav formulerades bade pa den natio-
nella och regionala nivan. Detta ledde till en
situation dér vissa regioner stillde hardare
krav dn andra. Detta ledde till att entrepre-
nérerna borjade ifragasitta miljokraven samt
att vissa entreprenorer borjade flytta fordon
med hoégre miljoprestanda till de regioner
som stillde hardare krav. Vigverkets huvud-
kontor reagerade pa detta med att formulera
en standardiserad uppsittning av miljokrav
pa fordon och arbetsmaskiner ar 1998. Det
frimsta skalet var att man pa huvudkontoret
ville behiélla initiativet gentemot regionerna
samt att man ville begrinsa floran av krav
ute pa regionerna.

Den inledande utvecklingen av miljckraven i
Vigverket baserades frimst pa kunskapen
hos enskilda individer i Vigverkets organisa-
tion (Figur 6). Utvecklingen av fordonskra-
ven didremot togs fram i en nagot annorlun-
da process 1 vilken branschens intresseorga-
nisationer fick mojlighet att ge sina synpunk-
ter pa kravens utformning.

Denna arbetsordning innebir att manga re-
levanta miljéaspekter har integrerats i for-
fragningsunderlagen. Samtidigt finns det
dock en risk att viktiga miljéaspekter kan ha
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glémts bort pa grund av bristande systema-
tik. For att miljokrav ska vara anvindbara
bor de baseras pa en systematisk identifie-
ring av miljomal, miljoproblem eller lagstift-
ning (Figur 7). Relevant lagstiftning 1 det hir
fallet 4r miljébalken, de nationella miljokvali-
tetsmalen. Vidare bor man dven inkludera de
transportpolitiska malen.

Vidare skulle erfarenheterna frin olika pro-
jekt inom Vigverket kunna anvindas i den
foreslagna processen, till exempel resultaten
frin Mal- och mattarbetet for natur- och kul-
turmiljovarden samt miljdinventeringen som
har utforts av davarande Statlig vighallning.

Samtidigt som miljokraven utvecklas maste
dven indikatorer for uppfolining av milj6-
kraven samt ldgesbeskrivningar av dagens
miljosituation tas fram. Det finns fyra olika
typer av indikatorer som kan baseras pa fol-
jande fragor:

e ’Vad hinder med milj6bn och minni-
skorna?” (Typ A eller deskriptiva indika-
torer)

e ‘Gor det nagot?”’ (Typ B eller utforande-
indikatorer)

e ‘Blir vi bittre?” (Typ C eller effektivitets-
indikatorer)

e Pi det hela taget har liaget forbattrats?’
(Typ D eller valfardsindikatorer).

Som ett led 1 sitt miljéledningssystem har
Vigverket tagit fram miljoindikatorer for
Vigverket och transportsystemet. Dessa in-
dikatorer kan ses som en mix mellan utfo-
randeindikatorer och effektivitetsindikatorer.
Vissa av dessa indikatorer skulle troligen
kunna anvindas vid uppfoljningen av milj6-
krav. Andra indikatorer i Vigverkets fOrslag
kommer dock att behéva modifieras for att
kunna anvindas i samband med drift av vag.
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Kunskap och erfarenheter
hos enskilda individer

Resultat?

Andra aktdrer
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Utveckling av
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Tolkning av kraven
Genomférande

PN

Entreprendrernas kunskap,
ekonomi och resurser

Figur 6. Dagens kontraktsprocess.

Entreprenérernas genomférande av mil-
jokraven

Ingen av entreprendrerna i studien uppfyllde
alla miljokraven i kontrakten. Tre fjirdedelar
av kraven uppfylldes dock av entreprencrer-
na. Beroende pa entreprendr, var cirka 10-30
procent av kraven delvis uppfyllda medan
mellan en och tio procent av kraven inte alls
uppfylldes. Diremot forbittrades entrepre-
nérernas miljoprestanda efter inférandet av
miljokraven.

De tva framsta skilen till att milj6kraven inte
uppfylldes helt var i) att man inte alltid kon-
taktade kommuner och myndigheter enligt

Forarnas kunskap

kraven och ii) bristande kommunikation av
kraven till underentreprendrer. Orsaken till
att entreprendrerna inte alltid kontaktade
kommunerna och myndigheterna enligt kra-
ven var att man ofta upplevde att informa-
tionen som bestillarombuden tillhandahéll
var tillrdcklig. Den bristande kommunikatio-
nen av kraven till underentreprendrerna be-
rodde frimst pd att bade bestallarombuden
och entreprendrerna lit underentreprend-
rerna limna in information om fordon m.m.
nir det passade dem sjilva. Detta ledde till
en situation dir det var oklart om underent-
reprenorerna uppfyllde kraven eller ej.
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Miljomal, lagstiftning,
miljéproblem och forskning
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Uppféljning av
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Miljokrav

Implementering

Miljéutbildning och
utveckling av rutiner
och arbetsprocesser

VV koordinator

Figur 7. Ett forslag pd en forbittrad kontraktsprocess.

Genomférandet av miljokraven sker idag via
en enkel process dir bestillarombuden och
entreprenorerna tolkar kraven tillsammans
(Figur 6). Vanligen tas ingen kontakt med de
regionala miljéenheterna 1 de fall kraven ar
otydliga. Det frimsta skalet till detta ar att
entreprendrerna  och bestillarna  har en
mycket bra relation och dirfor inte upplever
att de behover kontakta ytterligare personer
for att klargora kraven.

Bade bestillarombuden och entreprenérerna
upplever att vissa krav inte dr tydligt formu-
lerade. 1 vissa fall forvintades de kunna for-
sta att det fanns ett antal aspekter bakom
kraven som de skulle ta hinsyn till vid utfo-
randet av kraven. Exempel 1 visar pd ett sa-
dant fall.
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Exempel 1

Entreprendrerna i studien visste att Vagverket
ville att de skulle anvanda skarande verktyg
istallet for rotorslatter/slaghack p& de artrika
vagkanterna. Entreprendrerna valde dock att
anvanda rotorslatter alt slaghack eftersom de
kunde anvanda den utrustningen aven till
buskrojning pa hosten.

Genomférandet av miljokraven i Grundpa-
ket Drift baseras pa tolkningen som entre-
prendrerna har gjort tillsammans med bestal-
larombuden. Detta innebidr att entreprenc-
rerna sallan utvecklar rutiner, arbetsproces-
ser och vigledande dokument baserade pa
miljokraven. Entreprenérernas utférande av
kraven bestims istillet av andra faktorer
som till exempel entreprendrernas kunskap,
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ekonomi, resurser och i slutinden de enskil-
da foérarnas kunskap (Figur 6). Problemet
med en sadan hir process dr att manga be-
slut rérande kravens utférande 6verlats till
de enskilda forarna (Exempel 2). Detta leder
1 sin tur till flera problem. Det kan vara svart
att uppritthalla en hog miljckvalitet till ex-
empel i fallet artrika vigkanter dir felaktig
slatter kan fOrstora flera drs arbete med att
oka biodiversiteten. Information och utbild-
ning av arbetsledare och forare ar darfor vik-
tiga instrument for att forbdttra genomfo-
randet av kraven (Figur 7).

Exempel 2

| ett av fallen hade foraren sparat lupinerna
under slattern eftersom han trodde det var bla-
eld som han hade sett avbildad i Vagverkets
skrift om artrika vagkanter som innehaller
manga bilder fran Gotland. Problemet med
detta handlande var att han pa sa sétt gynnade
en mycket konkurrenskraftig art pa bekostnad
av de mindre konkurrenskraftiga arterna som
man egentligen vill gynna.

Studien visade att det inte bara dr entrepre-
nérernas utférande som paverkar miljGsitua-
tionen i driftomradet. Bestillarombud som
ansvarar for andra aktiviteter i vighallningen
utéver Grundpaket Drift inte alltid ar med-
vetna om var i regionen de artrika vigkan-
terna ar lokaliserade nir de har upphandlat
entreprenérer for till exempel dikning och
forstirkningsarbeten (Exempel 3 och 4).
Detta har i vissa fall resulterat i omedveten
torstorelse av vigkantsfloran. Ett annat pro-
blem var lantbrukare som sjilva valde att
dika eller sla vagkanter utan att kontakta
Vigverket. Skilet till att vissa lantbrukare
valde att sld vigkanterna var att de var ridda
att fa in ogris i sina dkrar och dirfér “hjilp-
te” Vigverket att sla vigkanterna nir de
inda passerade med sina slatteraggregat.
Dessa exempel pekar pa behovet av infor-
mation om syftet med miljokraven till andra
bestillarombud inom regionerna samt till
allminheten.

Information och samordning av bakgrunden
till olika milj6aspekter och krav ir viktig att
kommunicera till olika aktérer som agerar
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inom och runt vigomradet. Ett sitt att un-
derlitta informationsflédet 4r att utse en
samordnare av artrika vigkanter och andra
miljoaspekter 1 varje region (Figur 7).

Exempel 3

Studien visade aven att bristande kommunika-
tion av miljokraven mellan olika aktorer paver-
kade miljokvaliteten i driftomradena. | detta fall
hade dikningsarbetena upphandlats av en an-
nan entreprenér an den som hade Grundpake-
tet. Denna entreprendr hade utfért dikningsar-
betet utan att ta hansyn till att vissa vagar var
klassade som artrika pa grund av bristande
information fr&n Vagverket.

Figur 8. Omfattande dikning av artrik vig-
kant.
Exempel 4

| ett annat fall hade bestéllaren av ett forstérk-
ningsarbete inte uppméarksammat att delar av
vagen var klassad som artrik. Resultatet var att
all vegetation hade avlagsnats langs den artri-
ka vagkanten.

Figur 9. Forstirkningsarbete lings artrik
vigkant.
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Entreprenérernas reaktioner pa inféran-
det av miljékrav pa fordon och arbets-
maskiner

Entreprendrerna och bestillarombuden dr
generellt positiva till miljékraven pa fordon
och arbetsmaskiner. Inférandet av dessa
krav har enligt dem inte lett till nagra stora
problem. Trots detta kunde nagra problem
identifieras i studien:

e under vissa speciella férhallanden till ex-
empel olyckor hade man behovt avvika
fran kraven och ta in fler ’roda” fordon
an man hade deklarerat for

e kraven pa miljédeklarationen fér fordon
(MDF97) misstolkades av vissa bestal-
larombud och entreprenérer vilket ledde
till onddigt extraarbete

e flera versioner av kraven fanns i omlopp
vilket gjorde att man inte var helt siker
pa vad som egentligen gallde

80%

e kraven hade lett till 6kad administration
(detta gillde frimst underentreprendrer-
na)

e underentreprendrerna erholl inte alltid
bonusen fér de ”gréna” fordonen

e vissa entreprenorer ifrigasatte nyttan av
vissa krav

Antalet ”grona’ fordon har Okat efter intro-
duktionen av miljékraven och antalet ”gula”
fordon minskat (Figur 10). Aven antalet
”r6da” fordon har okat, troligen beroende
pa att fordon som tidigare var “gula” har
blivit ’r6da” med tiden. Man kan dock inte
siga att Okningen av antalet ”grona” fordon
beror enbart pa inférandet av miljokrav. En
annan faktor som troligen har spelat in ar att
byggsektorn hade stagnerat under mitten av
1990-talet och att introduktionen av milj6-
krav pa fordon sammanfoll med en uppging
1 byggmarknaden.

70% A

60%

50% A

40%

30% -

20% -

10% -

0% -
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Gul Rod

Figur 10. Antalet fordon i respektive ersittningsklass under 4r 1999 respektive 2003.
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Vigverkets uppfoljning av miljékraven

Uppféljningen av miljékrav bestir av tva
delar, dels hur entreprenéren uppfyller kra-
vet, dels om utférandet av kravet inneburit
en positiv effekt pa miljon. Uppféljningen
tjanar dven till att géra férbittringar och att
6ka ambitionsnivan allteftersom och att bi-
dra till en kunskapsaterféring till dem som
utvecklar miljokraven.

Ingen av Vigverkets regioner har en syste-
matisk uppfoljning av miljokraven som stalls
pa entreprenorerna. Bestillarna litar istallet
pa entreprendrernas egna kontrollsystem.
Den uppféljning som gors riktas frimst mot
uppféljning av kvaliteten i entreprendrernas
arbete. De krav i GPD som f6ljs upp regel-
bundet ir salt- och grusanvindning, friktion,
snodjup samt slatterdatum. Den gemen-
samma nimnatren bland dessa krav ir att de
ar kvantifierade 1 forfragningsunderlagen.

Ett skal bakom bristen pa uppfoljning dr det
nira samarbetet mellan entreprenérerna och
bestillarombuden. Pid grund av det nira
samarbetet upplever manga bestéillarombud
att de har en sa pass god insikt i entreprenc-
rernas arbete att de inte behéver en systema-
tisk uppfoljning. Ett annat bakomliggande
skil till den otillfredsstillande uppféljningen
var att bestillarombuden saknade riktlinjer
tor vad som skulle f6ljas upp (d.v.s. kriterier
och indikatorer).

Bristande uppféljning leder till att det blir
svart att visa om miljon har forbattrats efter
inférandet av miljokraven. For att underlitta
uppféljningen behover bestillarombuden
stoéd i form av tydliga riktlinjer och uppfolj-
ningsrutiner.

Vad kan goras for att forbattra uppfoljning-
en av miljokrav? Vissa atgirder har redan
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nimnts ovan, till exempel utveckling av in-
dikatorer fér uppfoljning. Det finns dock
ytterligare atgirder som kan forbittra upp-
foljningen. Forst och frimst dr det viktigt att
uppféljning prioriteras av ledningen 1 verk-
samheten. For det andra maste bestillarom-
buden veta vad som ska féljas upp och hur
detta ska ske. De maste dven veta vad de ska
gbra om resultatet av uppfoljningen visar att
miljosituationen har férvirrats istillet for
forbattrats. Detta innebar att bestillarombu-
den behover bittre metoder/modeller for
uppféljning av miljokraven. Det pagar ett
arbete med utveckling av metoder f6r upp-
foljning av krav i driftkontrakt inom Vag-
verket. Det dr dock viktigt att dessa modeller
inte enbart fokuserar pa entreprendrernas
utférande av kraven utan dven pa miljoeffek-
tiviteten i kraven. En introduktion av syste-
matiska rutiner for miljéuppfoljning 1 kon-
trakten torde inte vara ett stort steg for be-
stillarombuden. Redan idag har de nimligen
god insikt i entreprendrernas arbete. Dir-
emot dr det viktigt att tinka pd att manga
miljoproblem ar komplexa och att det darfor
ar latt att uppfoljningsmodellerna blir alltfor
komplicerade och dirmed svara att anvinda.

Figur 11. Skylt som markerar en artrik vig-
kant.
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SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Den foreslagna processen i figur 7 kan sam-
manfattas i f6ljande punkter:

e Miljokraven bor mer uttalat baseras pa
miljomal, lagstiftning, identifierade mil-
joproblem eller forskning

e Naturmiljobeskrivningar, lokala miljomal
och milj6indikatorer bor utvecklas

e Miljokraven bor goras mer tydliga for att
minska tolkningsutrymmet och underlit-
ta uppfoljningen

e [Entreprenorerna maste ta fram arbets-
processer och vigledande dokument ba-
serade pa miljokraven

e En koordinator som kan informera and-
ra aktrer bor utses i varje region

e Rutiner for uppfoljning av miljoeffektivi-
teten maste utarbetas

e Resultatet av miljéuppfoljningen miste
aterféras till dem som utarbetar miljo-
kraven

Det finns dock vytterligare forutsittningar
som bor uppfyllas for att grén upphandling
ska bli milj6effektiv. Till att borja med
kommer ledningens miljéengagemang att
vara avgorande for miljGeffektiviteten hos
kraven. Skilet dr att modellen kriver ett ut-
Okat samarbete mellan olika funktioner inom
Vigverket. Den andra foérutsittningen ér att
Vigverket utser en samordnare av olika mil-
joaspekter inom respektive region. Den tred-
je forutsittningen dr att den obligatoriska
milj6utbildningen som entreprenrerna ge-
nomgar utokas med ett avsnitt som mer i
detalj behandlar olika miljéaspekter inom
driften, till exempel en genomging av milj6-
kraven, deras bakgrund och exempel pa hur
de ska foljas upp. Den fjirde foérutsittningen
for en effektiv process dr att alla steg i den
toreslagna processen genomfors.

Den foreslagna processen har bade f6r- och
nackdelar. Fordelar: Den foéreslagna proces-
sen kommer att i) kunna fungera som ett
verktyg for att introducera ny milj6lagstift-
ning i kontrakten, ii) underlitta uppféljning-
en av miljoeffektiviteten, ii) forbattra kun-
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skapen om miljosituationen lings det statliga
vignitet genom utvecklingen av milj6indika-
torer, iv) forbittra Vigverkets mojligheter att
visa pa miljéeffektiviteten hos sina miljo-
krav, v) forbittra entreprenorernas miljoar-
bete som ett resultat av mojligheten till ater-
koppling i processen och vi) 6ka miljomed-
vetenheten bland bestillare och entreprend-
rer. Vidare borde det vara moijligt att sam-
ordna denna process med Vigverkets miljo-
ledningsarbete.

Vid en forsta anblick ser den foreslagna pro-
cessen ut att vara ganska enkel att anvinda.
Processen har dock nagra nackdelar. Till att
bérja med kan nedbrytningen av miljémal till
miljokrav vara problematisk. De nationella
miljémalen dr nimligen oprecisa och dirmed
svara att folja upp och utvirdera. Ett annat
problem med processen dr att det 1 vissa fall
kan krivas att de som ska folja upp kraven
har mycket goda kunskaper inom miljéom-
radet.

Slutligen bér det nimnas att inférandet av
miljokrav i GPD har satt miljéfragorna i fo-
kus 1 storre utstrickning dn tidigare. Det har
aven lett till att miljomedvetenheten hos ent-
reprendrerna och bestillarombuden har
Okat. Fordelen med att skriva in miljokraven
1 kontrakten dr att om miljoaspekterna har
integrerats i kontrakten gar de inte att igno-
rera eftersom kontrakten dr bindande for
entreprendren. Vigverket kan pa det hir sit-
tet tydligt visa vad man vill och vilken milj6-
kvalitet som efterstravas. Vigverket har gjort
ett kraftfullt f6rsék att integrera miljoaspek-
ter i Grundpaket Drift. Det dr dock viktigt
att komma ihdg att det kan ta manga ar in-
nan en milj6forbittring kan pavisas pa grund
av den inbyggda troghet som systemen besit-
ter. Det dr darfor viktigt att Vigverket ér
talmodigt vid tillimpningen av miljokraven.
Implementeringen ar ocksa avgorande. Ska
kraven ge den efterstrivade miljoforbitt-
ringen, racker det inte med att kraven stills —
de maste ocksa implementeras.



Tillimpning av miljdkrav i Grundpaket drift

19



	FÖRORD
	INNEHÅLLSFÖRTECKNING
	Inledning
	Drift av de statliga vägarna
	Miljöproblem
	Grön upphandling

	Utgångspunkter
	Miljökrav i Grundpaket Drift
	Implementeringen av miljökrav i grundpaket drift
	Utvecklingen av miljökrav i Grundpaket Drift
	Entreprenörernas genomförande av miljökraven
	Entreprenörernas reaktioner på införandet av miljökrav på fo
	Vägverkets uppföljning av miljökraven

	Sammanfattande diskussion

